Пояснительная записка 

к проекту решения Совета Новогоряновского сельского поселения 

«О бюджете Новогоряновского сельского поселения на 2015 год
и на плановый период 2016-2017 годов»

Проект решения Совета Новогоряновского сельского поселения «О бюджете Новогоряновского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее проект) подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее –Бюджетный Кодекс) и решением Совета Новогоряновского сельского поселения от 31.07.2008 № 122 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе Новогоряновского сельского поселения» (в действующей редакции).

Основной задачей в сфере бюджетной политики является продолжение проведения эффективной бюджетной политики, направленной на обеспечение сбалансированности бюджета Новогоряновского сельского поселения и проведение взвешенной долговой политики. В отношении расходов политика Новогоряновского сельского поселения на 2015 - 2017 годы будет направлена в основном на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижение и скорректирована с учетом текущей  экономической ситуации и необходимостью реализации первоочередных задач социальной сферы, поставленных  в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г.
Бюджет Новогоряновского сельского поселения сформирован на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов программно-целевым методом в программном формате. Муниципальные программы Новогоряновского сельского поселения обеспечат решение всех основных задач, стоящих перед поселением.

Реализация программно-целевого метода  планирования бюджета  поселения позволит перейти  к систематическому анализу эффективности его расходов на предмет достижения поставленных целей взамен действующего подхода – контроля суммы расходов на то или иное направление расходования  средств  бюджета поселения.

Проект бюджета составлен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством, с учетом принятых федеральных и областных законов, вступающих в действие с 1 января 2015 года.

    Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены статьей 184.1 Бюджетного кодекса и  пунктами 5.2, 5.3 Положения о бюджетном процессе.
    В соответствии с пунктом 4  статьи 169 Бюджетного кодекса и пункта 23 Положения о бюджетном процессе  решение содержит показатели бюджета Новогоряновского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

I. Правовые основы формирования проекта решения Новогоряновского сельского поселения «О бюджете Новогоряновского сельского поселения
 на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»

Проект решения Новогоряновского сельского поселения «О бюджете Новогоряновского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – проект решения) подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс) и решения Совета Новогоряновского сельского поселения от 31.07.2008 г. № 122 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Новогоряновского сельского поселения» (далее – Положение о бюджетном процессе).

Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены статьей 184.1 Бюджетного кодекса и пунктами 5.2, 5.3 Положения о бюджетном процессе.

В соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса и пунктом 5.2 Положения о бюджетном процессе проект решения содержит показатели бюджета Новогоряновского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Пунктом 1 статьи 184.1 Бюджетного кодекса установлен перечень основных характеристик бюджета, утверждаемых решением о бюджете (общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит или профицит бюджета).

В пункте 1 проекта решения представлены все указанные параметры бюджета Новогоряновского сельского поселения.

В соответствии с пунктами 2 и 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса и пунктами 5.2, 5.3  Положения о бюджетном процессе в проекте решения предлагаются к утверждению:

в пункте 2 и приложении 1 – нормативы распределения доходов бюджета поселения;

в пункте 3 и приложениях 2 и 3 – показатели доходов бюджета Новогоряновского сельского поселения по кодам классификации доходов бюджетов;

в пункте 4 - объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

в пункте 5 и приложении 4 – перечень главных администраторов доходов бюджета Новогоряновского сельского поселения и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета;

в пункте 6 и приложении 5 – источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Новогоряновского сельского поселения;

в пункте 7 и приложении 6 – перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Новогоряновского сельского поселения с указанием администрируемых источников финансирования дефицита бюджета Новогоряновского сельского поселения по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджетов;

в пункте 8 и приложениях 7 и 8 - распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Новогоряновского сельского поселения и не включенным в муниципальные программы Новогоряновского сельского поселения направлениям деятельности органов местного самоуправления Новогоряновского сельского поселения), группам видов расходов классификации расходов бюджета Новогоряновского сельского поселения;
в пункте 10 и приложениях 11 и 12 - ведомственная структура расходов бюджета Новогоряновского сельского поселения. Действие абзаца четвертого пункта 4 статьи 184.1 Бюджетного кодекса, предусматривающих утверждение проекта бюджета Новогоряновского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов путем изменения параметров планового периода и добавления к ним параметров  второго года планового периода проекта бюджета Новогоряновского сельского поселения, приостановлено до 1 января 2015 года Федеральным законом от 04.10.2014 № 283-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса». Приостановление указанной нормы распространяется на период формирования проекта бюджета Новогоряновского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, осуществляемого в 2014 году. Поэтому показатели бюджета Новогоряновского сельского поселения на 2015 и 2016 годы сформированы в виде абсолютных величин, а не в виде уточнения параметров планового периода, утвержденных решением Совета Новогоряновского сельского поселения от 24.12.2013 № 265 «О бюджете Новогоряновского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015и 2016 годов»;

в подпункте 1 пункта 11 – общий объем условно утвержденных расходов бюджета Новогоряновского сельского поселения на 2016 и 2017 годы;

в подпункте 2 пункта 11 – общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

в пункте 15 - верхний предел муниципального внутреннего долга Новогоряновского сельского поселения с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.

В состав иных показателей бюджета Новогоряновского сельского поселения включаются:

в пункте 6 и приложении 5 – закрепление источников доходов бюджетов поселений за главными администраторами доходов в соответствии  с частью 2 статьи 20 Бюджетного кодекса;

в пункте 9 и приложениях 9 и 10 – распределение расходов бюджета Новогоряновского сельского поселения по разделам и подразделам функциональной классификации расходов Российской Федерации;
в пункте 12 -  установление размера резервного фонда администрации Новогоряновского сельского поселения на основании части 3 статьи 81 Бюджетного кодекса;

в пункте 13 - утверждение объема бюджетных ассигнований  дорожного фонда Новогоряновского сельского поселения в соответствии с  пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса;

в пункте 14- установление правовой основы выделения субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг на основании подпункта 3 части 2 статьи 78 Бюджетного кодекса;

в абзаце 4 пункта 15 – установление предельного объема муниципального долга Новогоряновского сельского поселения на основании статьи 107 Бюджетного кодекса;

в абзаце 5 пункта 15 – утверждение предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга Новогоряновского сельского поселения на основании статьи 111 Бюджетного кодекса;

в пункте 16 и приложении 13 – утверждение программы муниципальных внутренних заимствований Новогоряновского сельского поселения на основании статьи 110.1 Бюджетного кодекса;

в пункте 17 и приложении 14 – утверждение программы муниципальных гарантий Новогоряновского сельского поселения на основании пункта 3 статьи 110.2 Бюджетного кодекса. 
Основные характеристики проекта бюджета 
Новогоряновского сельского поселения на 2015 год 
и на плановый период 2016 и 2017 годов
Основные характеристики бюджета Новогоряновского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Новогоряновского сельского поселения на 2015 – 2017 гг., а также с учетом безвозмездных поступлений в бюджет Новогоряновского сельского поселения из областного бюджета в виде дотаций,  субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, определенных проектом закона Ивановской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

Основные характеристики бюджета Новогоряновского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов:           

	
	Проект (тыс. руб.)

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Доходы – всего:
	5976,1
	5690,9
	5187,2

	% к предыдущему году
	88,5
	95,2
	91

	
	
	
	

	Расходы – всего:
	5976,1
	5690,9
	5187,2

	% к предыдущему году
	88,5
	95,2
	91

	
	
	
	

	Дефицит (-), профицит (+)
	-
	-
	-


В предстоящем бюджетном цикле 2015 - 2017 годов доходы бюджета Новогоряновского сельского поселения по сравнению с первоначально утвержденным их объемом в 2014 году прогнозируются со снижением: на11,5% - в 2015 году, на 5% - в 2016 году.
  По сравнению с 2014 годом, в 2015-2017 годах объем доходов и расходов значительно снизился. Столь серьезные изменения объясняются уменьшением в общем объеме безвозмездных поступлений целевых межбюджетных трансфертов из областного бюджета, в т.ч. дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности.
ДОХОДЫ 

Налоговые и неналоговые доходы

При формировании объема налоговых и неналоговых доходов бюджета Новогоряновского сельского поселения учитывались положения Основных направлений налоговой политики и Основных направлений бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, а также принятые и предполагаемые к принятию изменения в налоговое и бюджетное законодательство, вступающие в силу с 1 января 2015 года:
1) снижение ставок акцизов на подакцизную продукцию;
2) изменение норматива зачисления в бюджет Новогоряновского сельского поселения доходов от акцизов на нефтепродукты.
  Прогнозируемые объемы доходов бюджета Новогоряновского сельского поселения на 2015-2017 годы определены исходя из ожидаемой оценки по поступлению налоговых и других обязательных платежей в бюджет Новогоряновского сельского поселения в 2014 году,  с учетом основных принципов взаимоотношений между областным  бюджетом и  бюджетами муниципальных образований, основных направлений налоговой политики на 2015г. и на плановый период 2016-2017гг., основных показателей прогноза социально-экономического развития Новогоряновского сельского поселения в 2015-2017 годах.
Проект бюджета составлен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством, с учетом принятых федеральных и областных законов, вступающих в действие с 1 января 2015 года.
В 2015 - 2017 годах предполагается изменение объема налоговых и неналоговых доходов. Динамика налоговых и неналоговых доходов бюджета Новогоряновского сельского поселения в 2013-2017 гг. сложилось следующим образом:

                                                                                                                   тыс. руб.

	Показатели
	2013 год (отчет)
	2014 год (оценка)
	Проект

	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Доходы – всего 
	23296,5
	13351,8
	5976,1
	5690,9
	5187,2

	в т.ч. налоговые и неналоговые доходы
	2788,7
	1856,1
	1557,1
	1634,6
	1667,3

	Темпы роста к предыдущему году, %
	
	57,3
	44,8
	95,2
	91,2

	в т.ч. налоговые и неналоговые доходы
	
	66,6
	83,9
	105
	102


В 2015 году налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения прогнозируются в сумме 1557,1 тыс. руб. По сравнению с оценкой 2014 года они уменьшатся на 299 тыс. руб. В сравнении с бюджетными назначениями на 2015 год, утвержденными решением о бюджете Новогоряновского сельского поселения в действующей редакции, прогноз уменьшен на 201,6 тыс. руб. или на 11,5 % за счет снижения прогноза поступлений НДФЛ по данным главного администратора доходов – УФНС по Ивановской области. 
В 2016 году налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения прогнозируются в сумме 1634,6 тыс. руб. или с ростом по сравнению с 2015 годом на  77,5  тыс. руб. В сравнении с бюджетными назначениями на 2016 год, утвержденными решением о бюджете Новогоряновского сельского поселения в действующей редакции, прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджета Новогоряновского сельского поселения снижен на 305,9 тыс. руб. или 15,8%. 

В 2017 году налоговые и неналоговые доходы бюджета спрогнозированы в сумме 1667,3 тыс. руб. По сравнению с 2016 годом они увеличатся на 32,7 тыс. руб..
Поступление налоговых доходов бюджета поселения на 2015 год прогнозируется в сумме 1502,1тыс.руб., на плановый период соответственно 1579,6 тыс.руб. и 1612,3 тыс.руб. В структуре налоговых и неналоговых доходов налоговые доходы составляют 96,5% - в 2015г., 96,6%- в 2016г., 96,7% - в 2017г.
Прогноз налоговых доходов бюджета поселения представлен главными администраторами доходов бюджета поселения, крупнейшим из которых является Управление ФНС по Ивановской области.

Особенности расчетов доходных источников  на 2015-2017 годы
Налог на доходы физических лиц
Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет Новогоряновского сельского поселения в 2015 г. прогнозируется в сумме 1502,1 тыс. руб.

Доля налога на доходы физических лиц в структуре прогноза налоговых доходов в бюджете поселения в 2015 г. прогнозируется в размере 89,7 %.

В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц принят показатель прогнозируемого объема фонда начисленной заработной платы.

 Прогноз поступлений НДФЛ представлен УФНС по Ивановской области.
 С учетом поступлений налога, удержанного с работников структурных подразделений организаций, зарегистрированных на территории других муниципальных образований, сумма налога на доходы физических лиц, подлежащая зачислению в бюджет Новогоряновского сельского поселения, составит:  
  в 2015 году – 1347,7 тыс. руб.;

  в 2016 году – 1396,4 тыс. руб.;
  в 2017 году – 1452,3 тыс. руб.
  Ожидаемое поступление в бюджет Новогоряновского сельского поселения по налогу на доходы физических лиц  в 2014 году составит 1300,8 тыс.рублей. Темп роста по указанному налогу в 2015 году составит 3,6%, в 2016 г. по сравнению с  2015 г. планируется темп роста – 3,6 %, в 2016 г. – 4 %.
  Налог на доходы физических лиц зачисляется в бюджет  поселения по нормативу 45 процентов.
Акцизы
С 01.01.2015 г. в бюджет  Новогоряновского сельского поселения прогнозируется зачисление отчислений доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных  и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации  по дифференцированному нормативу 0,0066, Доля акцизов в структуре прогноза налоговых доходов бюджета в 2015 году прогнозируется на уровне 6,7%. Прогноз поступлений акцизов в бюджет представлен главным администратором доходов бюджета: управлением Федерального казначейства по Ивановской области. 

Прогноз поступлений акцизов в 2015 году составит 101,4 тыс. руб., в т.ч.:

(  доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо – 31,0 тыс. руб.;

            ( доходов от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных  и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации по нормативам отчислений, установленным  федеральным законом о федеральном бюджете, – 1,2 тыс. руб.;

( доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин – 67,9 тыс. руб.;

- доходов от уплаты акцизов на прямогонный бензин – 1,3 тыс.руб. 
Прогноз поступления акцизов в бюджет Новогоряновского сельского поселения в 2016 году – 130,2 тыс. руб., в 2017 году – 107,0 тыс. руб. ежегодно.
Налоги на имущество
Налоги на имущество в структуре налоговых доходов бюджета поселения в 2015 году занимают 3,5%, наибольшая доля поступлений приходится на налог на имущество с физических лиц ( 94,3%.

При прогнозировании налога на имущество физических лиц в основу расчета принята налоговая база исходя из кадастровой стоимости объектов налогооблажения, которая установлена с 01.01.2015года. В связи с этим налог на имущество физических лиц увеличится более чем в 2 раза. Прогноз поступления налога на имущество физических лиц в 2015 году составляет 50,0 тыс. руб..

Прогноз поступлений налога на имущество физических лиц в плановом периоде 2016-2017 годов составит 50,0 тыс. руб. ежегодно.

Прогноз поступлений в бюджет поселения земельного налога в 2015 году с учетом сроков уплаты составит 3,0 тыс. руб. Темп роста поступлений указанного налога в 2015 году к оценке исполнения 2014 года составит 150%.

Прогноз поступлений земельного налога в плановом периоде 2016-2017 годов составит соответственно 3,0 тыс. руб. ежегодно. 

Неналоговые доходы бюджета поселения
Поступление неналоговых доходов бюджета поселения в 2015 году прогнозируется в сумме 55,0 тыс. руб., в 2016 – 2017 годах соответственно 55,0 тыс. руб. и 55,0 тыс.руб.Предполагается снижение доли неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов с 19 % в 2014 году до 3,3 % в 2017 году в связи с опережающим ростом налоговых доходов и завершением, в основном, процесса продажи непрофильной собственности.

 Поступление неналоговых доходов бюджета поселения по группам доходов представлено в нижеследующей таблице:
	Группа неналоговых доходов
	2014 год (решение Совета поселения в действующей редакции)
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	Тыс. руб.
	В % к общей сумме неналого-вых доходов
	Тыс. руб.
	В % к общей сумме неналого-вых доходов
	Тыс. руб.
	В % к общей сумме неналоговых доходов
	Тыс. руб.
	В % к общей сумме неналого-вых доходов

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	59,5
	17,4
	50
	90,9
	50
	90,9
	50
	90,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	276,7
	80,9
	5
	9,1
	5
	9,1
	5
	9,1

	Доходы от оказания платных услуг (работ)и компенсации затрат государства
	5,7
	1,7
	
	
	
	
	
	


Около 90,9% неналоговых доходов бюджета поселения составляют доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, причем основные поступления составляют доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов муниципального управления.

Доходы от использования имущества, находящегося

в государственной и муниципальной собственности
Доходы от использования имущества,  находящегося  в муниципальной собственности Новогоряновского сельского поселения, прогнозируются в 2015 г. в сумме 50,0 тыс. руб., в  2016 – 2017 годах в сумме 50,0 тыс.руб. ежегодно. 
В соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации прогноз поступлений указанных доходов представлен главными администраторами доходов бюджета поселения. 

По данным главных администраторов доходов ( администрации Новогоряновского сельского поселения на основании сведений, предоставленных отделами сельского хозяйства Тейковского муниципального района в прогнозе поступления доходов планируется поступление: 
- доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности поселения в сумме 35,0 тыс. руб. ежегодно.  
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 15,0 тыс. руб. ежегодно;
- доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности в сумме 5,0 тыс.руб. ежегодно.

Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления в бюджете поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов предусмотрены в виде межбюджетных трансфертов из областного бюджета и межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету поселения из бюджета муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями. 

Межбюджетные трансферты из областного бюджета

Межбюджетные трансферты из областного бюджета в бюджете поселения предусмотрены на основе проекта областного Закона «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016  и 2017 годов» и их общий объем определен:

- на 2015 год в сумме 4419,0 тыс.руб.;

- на 2016 год в сумме 4056,3 тыс.руб.;

- на 2017 год в сумме 3519,9 тыс.руб.

Объем межбюджетных трансфертов бюджету Новогоряновского сельского поселения из областного бюджета  характеризуется данными, представленными в нижеследующей таблице:
Безвозмездные поступления

	
	Утверждено решением о бюджете в действующей редакции
	2015 год


	2016 год
	2017 год

	
	
	Утверждено решением о бюджете в действующей редакции
	Измене-

ния
	С учетом изменений
	Утверждено решением о бюджете в действующей редакции
	Измене-

ния
	С учетом изменений
	

	Безвозмездные поступления – всего:

в т.ч. 

- дотации

- субсидии

- субвенции

- иные межбюджетные трансферты


	4955,8
3040,6
743,2
942,0
230,0
	3994,4
3037,0
-
957,4
-


	+424,6
-

+493,1
-69,3
0,8

	4419,0
3037,0
493,1
888,1
0,8

	3087,8
3033,9
-
53,9
-


	+968,5
-

+245,0
+722,7
+0,8

	4056,3
3033,9
245,0
776,6
0,8

	5187,2
2759,4
-
759,7
0,8



Безвозмездные поступления в разрезе видов межбюджетных трансфертов
                                                                                                                                 (тыс.руб.)

	Наименование доходов
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	3
	4
	5

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ – всего:
	5976,1
	5690,9
	5187,2

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 

в том числе:
	3037,0
	3033,9
	2759,4

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	3037,0
	3033,9
	2759,4

	Субвенции бюджетам муниципальных образований,

в том числе:
	888,1
	776,6
	759,7

	Субвенция бюджетам муниципальных образований на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях ,где отсутствуют военные комиссариаты
	58,9
	59,6
	57,0

	Субвенция  бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ                                                                                                                                                                                          
	829,2
	717,0
	702,7

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	493,1
	245,0
	-

	Субсидия бюджетам муниципальных образований на софинансирование расходов, связанных с поэтапным доведением средней заработной платы работникам культуры муниципальных учреждений культуры Ивановской области до средней заработной платы в Ивановской области на 2015 и 2016 годы
	493,1
	245,0
	-

	Иные межбюджетные трансферты
	0,8
	0,8
	0,8

	Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований
	0,8
	0,8
	0,8


РАСХОДЫ

Общая часть
Формирование  объема и структуры  расходов бюджета поселения на 2015-2017 годы осуществлялось в условиях ограниченного объема финансовых ресурсов на основании следующих подходов:

1) оптимизация действующих расходных обязательств и перераспределение ресурсов на решение приоритетных задач;
2) обеспечение достижения значений целевых индикаторов, определенных майскими указами Президента Российской Федерации, включая повышение заработной платы отдельным категориям работников учреждений бюджетной сферы;
3) соблюдение программного принципа построения бюджета. 

В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ в составе расходов бюджета Новогоряновского сельского поселения  на 2016г. и 2017г. предусмотрены суммы условно утвержденных расходов: в 2016г. – 142,5 тыс.руб. (2,5% общего объема расходов), в 2017 г. – 259,4 тыс.руб. (5 % общего объема расходов)
Программная структура расходов бюджета Новогоряновского сельского поселения
на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

Проект бюджета Новогоряновского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформирован в программной структуре расходов на основе 5 муниципальных  программ Новогоряновского сельского поселения (далее – муниципальные программы).
Расходы на реализацию муниципальных  программ Новогоряновского сельского поселения в общем объеме расходов бюджета Новогоряновского сельского поселения в 2015-2017 годах составляют 56,5 % от общего объема расходов (без учета условно утверждаемых)
	Наименование
	Сумма, тыс. руб.

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Расходы бюджета (без учета условно утверждаемых), всего:
	5976,1
	5548,4
	4927,8

	из них:
	
	
	

	Расходы на реализацию муниципальных программ 
	3317,0
	3040,6
	2502,4

	Не включенные в муниципальные программы направления деятельности органов местного самоуправления и др. не программные расходы

	2659,1
	2507,8
	2425,4


Расходы бюджета Новогоряновского сельского поселения в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджетов приведены в приложении к пояснительной записке.

I. ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ

По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы на 2015 г. определены в сумме 2736,4 тыс. руб., на 2016 г. – 2584,4 тыс. руб., на 2017 г. – 2504,4 тыс. руб., в т.ч. на: функционирование органов местного самоуправления на 2015г. – 2390,8 тыс. руб. ,на 2016г-2350,8.руб.,на 2017г-2270,8 тыс.руб. 
В  составе общегосударственных расходов предусмотрены расходы на реализацию 1 муниципальной программы: "Развитие информационной системы Новогоряновского сельского поселения Тейковского муниципального района Ивановской области".
Целью программы "Развитие информационной системы Новогоряновского сельского поселения Тейковского муниципального района Ивановской области" является развитие телекоммуникационной инфраструктуры, отвечающей современным требованиям и обеспечивающей потребности органов местного самоуправления Новогоряновского сельского поселения , в доступе к муниципальным информационным ресурсам и информационном взаимодействии с другими уровнями власти В бюджете Новогоряновского сельского поселения предусмотрены расходы    на  2015 год – 210,0 тыс.руб., на 2016 – 2017 годы – 210,0 тыс.руб. ежегодно. 
Расходы на содержание органов местного самоуправления прогнозируются на 2015 год в пределах утвержденного Постановлением Правительства Ивановской области норматива формирования на 2014 г.,  численности постоянного населения на 01.01.2013г. в связи с отсутствием утвержденного норматива на формирование  расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований  Ивановской области  на  2015 год и на плановый период 2016 – 2017 г.г. При принятии Правительством Ивановской области документа об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов МСУ  на 2015 год и на плановый период 2016 – 2017 г.г. суммы расходов на содержание органов местного самоуправления будут уточнены. 

В проекте бюджета Новогоряновского сельского поселения расходы на оплату труда и начисления выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, предусмотрены ежегодно  в сумме 2083,2 тыс. руб., 

В структуре расходов бюджета поселения расходы на содержание органов управления составят в 2015 году – 40 %, в 2016 г. – 42,4 %, в 2017 г. – 46,1 %.

В составе расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» учтены иные не программные расходы, в т.ч. на создание резервного фонда администрации Новогоряновского сельского поселения, в т.ч. на   финансирование непредвиденных расходов в 2015 – 2017г.г. – 10,0 тыс. руб. ежегодно.

Расходы на другие общегосударственные вопросы на исполнение действующих расходных обязательств составят: в 2015 году – 125,6тыс. руб.
В состав этих расходов входят:

- расходы на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности в 2015 г. – 12,0 тыс.руб.;
- проведение выборов в представительные органы муниципального образования в 2015г-100,0 тыс.руб.
- на  финансирование других общегосударственных вопросов в 2015 г. –13,6 тыс. руб.
НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
Бюджетные ассигнования на выполнение полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты за счет субвенции предусмотрены по не программным расходам в 2015г в сумме 58,9 тыс.руб., в 2016г-59,6 тыс.руб., в 2017г-57,0 тыс.руб.
НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
Бюджетные ассигнования на исполнение действующих расходных обязательств предусмотрены по муниципальной  программе "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности " в 2015 г. в сумме 19,0 тыс. руб., в 2016 – 2017г.г. – 20,0 тыс.руб., в том  числе на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий на территории поселения.
НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА

Бюджетные ассигнования на исполнение действующих расходных обязательств на национальную экономику составят в 2015 году – 101,4  тыс. руб., в 2016 г. – 130,2 тыс. руб., в 2017 г. – 107,0  тыс. руб., в т.ч. предусмотрены расходы на реализацию 1 муниципальной программы, в т.ч. «Развитие автомобильных дорог Новогоряновского сельского поселения».
Целью программы «Развитие автомобильных дорог Новогоряновского сельского поселения» является совершенствование и развитие сети муниципальных  автомобильных дорог общего пользования в границах населенных пунктов, в т.ч. за счет средств муниципального дорожного фонда. 
ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

Расходы бюджета Новогоряновского сельского поселения на жилищно-коммунальное хозяйство составят в 2015 г. в сумме 1159,2 тыс. руб. в 2016г-1013,0 тыс.руб., в 2017г-952,0 тыс.руб. на реализацию муниципальной программы "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Новогоряновского сельского поселения "
Целью программы является повышение  доступности   жилья   и   качества  жилищного обеспечения населения, в том  числе   с    учетом    исполнения     государственных  обязательств по обеспечению жильем  отдельных   категорий граждан, повышение     качества      и      надежности  предоставления   жилищно-коммунальных   услуг  населению, улучшение технического состояния объектов коммунальной инфраструктуры населенных пунктов,                           выполнение комплексного благоустройства Новогоряновского сельского поселения, с целью создания наилучших социально-бытовых условий проживания населения и формирования.
р. 0800 КУЛЬТУРА 
Данный раздел включает бюджетные ассигнования на реализацию  муниципальной программы «Развитие культуры Новогоряновского сельского поселения».
Целью программы является сохранение культурного и исторического наследия народа, обеспечение доступа граждан к культурным ценностям и участию в культурной жизни,  реализация творческого потенциала нации. Создание благоприятных условий  для устойчивого развития сфер культуры. Поэтапное доведение средней заработной платы работникам культуры до средней заработной платы в Ивановской области
Бюджетные ассигнования на культуру составят в 2015 г. – 1763,0тыс. руб., в 2016 г. – 1667,4 тыс. руб., в 2017 г. – 1213,4 тыс. руб. 
Проектом закона «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» предусмотрены Новогоряновского сельского поселения целевые средства в виде субсидии бюджетам муниципальных образований на софинансирование расходов, связанных с поэтапным доведением средней заработной платы работникам культуры муниципальных учреждений культуры Ивановской области до средней заработной платы в Ивановской области на 2015 и 2016 годы

 на 2015 год в сумме 493,1 тыс. руб., на 2016 г. – 245,0 тыс. руб.

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

Бюджетные ассигнования на социальную политику составят в 2015 г. – 138,2 тыс. руб., в 2016 -73,8 тыс.руб., в 2017-74,0 тыс.руб..
В состав расходов на социальную политику вошли расходы на пенсионное обеспечение отдельных категорий, социальные выплаты населению для приобретения (строительства)жилья
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусматриваются расходы на выплату муниципальных пенсий отдельным категориям граждан в 2015  – 2016 гг. – 73,8 тыс.руб. ежегодно, в 2017г-74,0 тыс.руб. 

По разделу 1003 «Социальное обеспечение» предусмотрены расходы 2015 г. – 64,4 тыс. руб. на социальные выплаты молодым семьям для приобретения жилья.
ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА

БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ
Сальдо источников внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения составит:

в 2015 году – 0 тыс.руб.;


в 2016 году – 0 тыс.руб.;

в 2017 году – 0 тыс.рублей.

Предоставление муниципальных гарантий Новогоряновского сельского поселения в 2015 – 2017 г.г. не планируется. 

ПРОГРАММЫ  МУНИЦИПАЛЬНЫХ ВНУТРЕННИХ

ЗАИМСТВОВАНИЙ НОВОГОРЯНОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
НА 2015-2017 ГОДЫ

Программы муниципальных внутренних заимствований Новогоряновского сельского поселения на 2015-2017 годы  не предусматриваются.
ПРОГРАММА МУНИЦИПАЛЬНЫХ ГАРАНТИЙ НОВОГОРЯНОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ В ВАЛЮТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

НА 2015-2017 ГОДЫ

Программа муниципальных гарантий Новогоряновского сельского поселения в валюте Российской Федерации на 2015-2017 годы не предусматривается. 
Глава администрации Новогоряновского

сельского поселения                                        



                С.И.Беляев
Главный специалист                                                                                              В.П.Елисеева
Приложение

	РАСХОДЫ
	
	

	бюджета Тейковского муниципального района на 2015 – 2017 годы 
	
	

	(тыс. руб.)
	
	

	 
	Наименование показателя
	Утверждено по бюджету

	
	
	  2015г 
	 2016 г.
	2017 г.

	0100
	Общегосударственные вопросы  
	2736,4
	2584,4
	2504,4

	0104
	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций 
	2390,8
	2400,8
	2320,8

	0111
	Резервные фонды
	10,0
	10,0
	10,0

	0107
	Обеспечение выборов и референдумов
	100,0
	-
	-

	0113
	Другие общегосударственные вопросы 
	25,6
	13,6
	13,6

	0200
	Национальная оборона
	58,9
	59,6
	57,0

	0203
	Мобилизация и вневойсковая подготовка
	58,9
	59,6
	57,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	19,0
	20,0
	20,0

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	19,0
	20,0
	20,0

	0400
	Национальная экономика 
	101,4
	130,2
	107,0

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	101,4
	130,2
	107,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1159,2
	1013,0
	952,0

	0501
	Жилищное хозяйство
	100,0
	50,0
	50,0

	0502
	Коммунальное хозяйство 
	829,2
	723,0
	782,7

	0503
	Благоустройство
	230,0
	240,0
	119,3

	0800
	Культура и кинематография
	1763,0
	1667,4
	1213,4

	0801
	Культура
	1763,0
	1667,4
	1213,4

	1000
	Социальная политика
	138,2
	73,8
	74,0

	1001
	Пенсионное обеспечение 
	73,8
	73,8
	74,0

	1003
	Социальное обеспечение
	64,4
	-
	-

	
	Условно утвержденные расходы
	
	142,5
	259,4

	 
	Итого расходов 
	5976,1
	5690,9
	5187,2
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